QLIVEIRA DA SILVA

LR LR S HS UL AL

Boletim Juridico
N°. 3 — ABRIL 2006.

1.Procura de bens: Justica trabalhista pode quebrar sigilo fiscal de patrédo

Na execucdo definitiva do processo trabalhista, a Vara do Trabalho pode
determinar a quebra de sigilo fiscal de sécio da empresa em busca de
patriménio suficiente a liquidacdo da divida. Este entendimento foi firmado pela
Secéo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao (Sao Paulo) no julgamento de Mandado de Seguranca impetrado
por um sécio da Empresa Reclamada.

Uma ex-empregada da Reclamada ganhou, na 762 Vara do Trabalho de Sao
Paulo, direito de receber verbas e indenizacdes trabalhistas. Como a empresa
encerrou as atividades e o débito com a reclamante nao foi quitado, o juiz da
vara determinou o bloqueio online das contas bancarias dos soécios da
Reclamada.

Ainda assim, ndo foram encontrados valores suficientes para a liquidacao do
processo. A primeira instdncia determinou, entdo, a expedi¢do de oficio a
Receita Federal solicitando informacdes sobre os bens do s6cio majoritario do
negocio, para eventual penhora.

Por entender que a determinacdo representava quebra de sigilo fiscal, o
empresario impetrou Mandado de Seguranca no TRT-SP.

De acordo com o juiz Delvio Buffulin, relator do mandado no tribunal, a
execucdo do processo "visa o cumprimento da efetividade da sentenca,
orientado pelos principios da celeridade e economia processual, incumbindo ao
juiz zelar pelo rapido andamento do feito, conforme os artigos 765 e 878 da
CLT".

Para o relator, o fato de nenhum valor ser encontrado nas contas bancérias do
impetrante, da empresa ou de seus demais soOcios, "por si sO, ja autoriza a
quebra do sigilo fiscal na busca de patrimoénio que satisfaca o pagamento do
crédito exequiendo".
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2. TJSP julga validade de protestos dos devedores do ICMS

Fonte: Valor Econdmico

A Procuradoria Fiscal do Estado de S&o Paulo obteve no Tribunal de Justica
(TJSP) uma vitdria que mantém a possibilidade de a Fazenda protestar em
cartorio empresas devedoras do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) - medida que, na pratica, significa inscrever o nome dos
inadimplentes em servicos de protecdo ao crédito como o Serasa. O 6rgao
especial da corte manteve, em uma decisdo apertada (por 12 votos a 10), a
suspensao de duas liminares que haviam sido obtidas por contribuintes para
nao ter o nome negativado.

De acordo com o procurador-geral fiscal, Clayton Eduardo Prado, desde
dezembro os desembargadores discutiam 0s processos e, apesar de ser um
debate sobre a manutencédo ou ndo de liminares, o 6rgdo chegou a entrar no
mérito da questdo. Ele afirma que a maioria entendeu nao existir ilegalidade
ou obstaculo para o protesto. "Houve uma discussédo acirrada”, diz. Da
decisdo cabe recurso ao Superior Tribunal de Justica (STJ). Para suspender
as liminares, o argumento do Estado tem sido o de grave lesdo a ordem e a
economia.

O protesto em cartério vem sendo adotado desde o ano passado pelo Estado
com o objetivo inicial de recuperar créditos de baixos valores, cuja cobranca
por meio judicial ndo compensaria - como o0 caso das inumeras dividas
relativas ao IPVA. Os primeiros protestos foram de 16 devedores
"contumazes" de ICMS da capital. Agora a procuradoria parte para o terceiro
lote de devedores também instalados na capital. No total, 39 empresas foram
selecionadas. O detalhe é que, desta vez, as dividas envolvem valores acima
de R$ 100 mil. Prado cita o caso de uma empresa desse lote que, notificada
do protesto, procurou a Fazenda e quitou o débito de R$ 515 mil a vista.

Apesar dos primeiros louros colhidos pela Fazenda, o procurador reconhece
gque o instrumento devera ainda envolver uma acirrada discussao no
Judicidrio e inumeras manifestacdbes em contrario. A Federacdo das
IndUstrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp), por exemplo, enviou no inicio
deste més um oficio a Secretaria da Fazenda, a Procuradoria-Geral do
Estado e ao presidente do Tribunal de Justica de Sado Paulo (TJSP) para
expor a posicado da entidade em relacdo aos protestos. O assessor
juridico da Fiesp, Helcio Honda, afirma que a medida s6 se justifica para
colocar em mora - deixar pronto para cobranga judicial - ou pedir a
faléncia da empresa. Por isso, diz, ndo se justificaria o Estado usar
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desse instrumento, pois ele ndo pode pedir a faléncia. Ele também
defende que a medida seria ilegitima e atrapalharia a recuperacdo da
empresa em dificuldade. Honda também acrescenta que a Fazenda ja
dispbe de uma lei - a de execucdes fiscais - que privilegia a cobranca
pelo Estado e que a norma nédo prevé o protesto para débitos tributarios.
"Se ja existe uma lei prépria, qual o sentido do protesto sendo a coacgéo
parareceber?", questiona.

No oficio, a Fiesp também cita um precedente do STJ. No julgamento da
primeira turma, ocorrido em outubro de 2005, os ministros consideraram
gue a Fazenda de Minas Gerais nao poderia realizar o protesto. A turma,
dentre outros pontos, entendeu que a Lei de Execucdes Fiscais exclui a
possibilidade da Fazenda publica de cobrar o seu crédito fora da
execugéao.

O procurador-fiscal, porém defende que o Estado, como qualquer credor,
pode usar o protesto. Para ele, nos tempos atuais o instrumento passou a ter
a finalidade de uma cobranca extrajudicial. "Os que se opdem apegam-se a
figura de que o protesto tem a finalidade de constituir o devedor em mora ou
como pressuposto para a faléncia”, diz.

O advogado Maério Luiz Oliveira da Costa acredita que os protestos devem
provocar uma corrida das empresas ao Judiciario pra obstar esse
procedimento. Honda afirma que a Fiesp agendou uma reunido no dia 4 de
abril com o procurador-geral do Estado, Elivau da Silva Ramos, para discutir
o tema.

3. Fazenda Nacional também aderi a moda do protesto

Portaria recomenda protestar divida de até R$ 10 mil

Assim como a Fazenda Estadual, desde sexta-feira (7/4), os contribuintes
inscritos na Divida Ativa da Unido com débitos inferiores a R$ 10 mil podem ter
seus nomes inseridos nos cadastros de restricdo ao crédito. Uma portaria da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autoriza o protesto em cartérios das
dividas.

O Ministério da Fazenda recomenda que dividas de até R$ 10 mil ndo devem
ser cobradas por meio de execucdao fiscal. Isso porque, explicam especialistas,
o valor ndo compensa uma longa briga judicial. Mas, com a edi¢do da Portaria
321 da PGFN, o governo encontrou uma nova maneira de proceder essa
cobranca: protestando o titulo.
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A seccional paulista da OAB ja divulgou nota criticando a portaria. Para o
presidente da Comissao de Assuntos Tributarios da seccional, Luiz Anténio
Caldeira Miretti, a medida da Procuradoria nada mais é do que uma tentativa
de coagir o contribuinte a pagar a divida.

Uma vez protestada a divida e ndo paga, o nome do devedor (tanto pessoa
juridica como fisica) acaba nos cadastros de restricdo ao crédito. Para Miretti, a
portaria € ilegal e inconstitucional. Ele acredita que o dispositivo afronta o
Cadigo Tributario Nacional, a Lei de Execucéo Fiscal e a Constituicao.

“Os _efeitos desta portaria_violam o _artigo 5° do _inciso_ LIV, da
Constituicdo, uma vez que gera problemas para o contribuinte por causa
de uma divida sobre a qual ele ndo teve oportunidade de se manifestar”,
defende. O dispositivo _estabelece _gue “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Os Contribuintes que se sentirem prejudicados com mais essa arbitrariedade,
deverdo buscar no Poder Judiciario uma medida que venha afastar mais essa
atitude do Fazenda Nacional.

Leia a integra da portaria

PORTARIA N° 321, DE 6 DE ABRIL DE 2006

Disp@e sobre o protesto de Certiddo de Divida Ativa da Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso das atribui¢cdes
que lhe confere o art. 49, inciso XXI, alinea "a", do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e tendo em vista o disposto no art. 1°
da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, e no art. 585, inciso VI, da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, resolve:

Art. 1°. As Certiddes de Divida Ativa da Unido, especialmente aquelas cujos
valores néo ultrapassem o limite estabelecido pela Portaria MF n° 49, de 1° de
abril de 2004, poderao ser levadas a protesto, antes do ajuizamento da acéo de
execucao fiscal.

Paragrafo unico. A Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido expedira as
orientacdes concernentes ao disposto no caput deste artigo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

MANOEL FELIPE REGO BRANDAO

4. Camara prorroga prazo para adesao ao Refis

Até empresas sem o direito de parcelar dividas com a Unido poderédo
ingressar no programa.

A Camara aprovou a reabertura por 120 dias do prazo para adesdo ao
Programa de Recuperacao Fiscal (Refis), criado em 2000. Até mesmo
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empresas devedoras que ja tinham perdido o direito de parcelar dividas
tributarias e previdenciarias com a Unido poderdo ingressar no programa,
renegociando débitos com vencimento até 31 de janeiro deste ano, caso a
alteracao seja aprovada.

A reabertura do Refis foi incluida na medida proviséria que corrige em 8% a
tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Entrara em vigor se for
confirmada pelo Senado, para onde seguiu a MP. O texto aprovado pelos
deputados também garante as empresas o direito de optar, em vez das normas
do Refis, pelo parcelamento dos débitos com a Unido em até 180 meses. Além
disso, suspende a chamada “pretensao punitiva do Estado” durante o periodo
em que a empresa estiver incluida no Refis e extingue a punicdo de
condenados pela Justica caso efetuem o pagamento integral das dividas.

Autor da emenda que reabre o Refis, o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR)
diz que a medida € uma “exigéncia social e competitiva”. Para ele, a aprovagao
da proposta € necessaria para devolver milhares de empresas ao sistema de
pagamento de tributos federais. O governo discorda. Diz que a abertura de um
novo programa de parcelamento de dividas, que seria o terceiro desde 2000,
incentiva a cultura da inadimpléncia entre os empresarios. Para sorte do
Ministério da Fazenda, ontem o0s governistas derrotaram a o0posicado e
conseguiram aprovar a medida proviséria (MP) 275, que estabelece novas
aliquotas para o Simples, na forma desejada pelo Palacio do Planalto.

Simples

O texto segue para derradeira votacdo na Camara, onde PFL e PSDB
retomardo a ofensiva para reduzir as aliquotas do Simples, programa que
simplifica o acerto de contas de micro e pequenas empresas com a Unido ao
unificar seis tributos federais.

A oposicdo defende a fixagdo de aliquotas que implicariam perda de
arrecadacdo de R$ 1,8 bilhdes aos cofres publicos neste ano, segundo a
Secretaria da Receita Federal. J4 o impacto no eréario provocado pela versao
editada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e aprovada pelo Senado seria
de R$ 750 milh6es. Uma diferenca, portanto, de R$ 1 bilhdo. “Sou da oposicéao,
mas sou profundamente preocupado com a questéo fiscal”, disse o relator no
Senado, Jefferson Peres (PDT-AM).

Pré-candidato a Presidéncia da Republica, ele votou com o governo. O
resultado j& era esperado. Mesmo assim, a oposi¢cao resolveu marcar posicao
e entoar discurso, que sera lembrado na campanha eleitoral, em favor da
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reducdo da carga tributaria brasileira. Cotado para vice na chapa de Geraldo
Alckmin (PSDB) a Presidéncia da Republica, o lider do PFL no Senado, José
Agripino Maia (RN), classificou de “extorsao” as regras aprovadas. “Quando é
para limitar o crescimento das empresas, 0 governo € impiedoso”, disse
Agripino.

O governo criou novas aliquotas com a MP 275, editada em dezembro do ano
passado, porque a chamada MP do Bem ampliou em 10% o limite de
enquadramento ao Simples. No caso de microempresas, o teto passou de R$
120 mil para R$ 240 mil. Para pequenas empresas, foi definido em R$ 2,4
milhdes, em vez do R$ 1,2 milh&o anterior. O texto que sera analisado pelos
deputados prevé que a maior aliquota do Simples sera de 12,60%.

A oposicdo trabalhara pela aprovacao da proposta do deputado Milton Barbosa
(PSC-BA), que sugere o percentual de 8,6% como aliquota maxima.
Pressionado pela Associacdo Comercial de Sado Paulo (ACSP) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Barbosa, que foi relator na primeira votagdo na
Casa, defende, no geral, aliguotas menores do que as estabelecidas pelo
governo. “Nunca aceitamos a criacdo de aliquotas maiores do que as ja
existentes. Os novos limites do Simples decorrem da mera correcdo dos
mesmos pela inflacdo acumulada”, declarou Agripino Maia. O lider do governo,
senador Aloisio Mercadante (PT-SP), explicou que ndo houve majoracao
tributaria pelo projeto proposto pelo governo, e que o projeto, ao contrario, visa
estimular a formalizagdo das micro e pequenas empresas ao aliviar a carga
tributaria.

5. Isencédo de IR Sobre a Participacdo de Dirigentes nos Lucros das

Pessoas Juridicas

A tributacdo das participagbes de administradores nos lucros das empresas
tem sido fruto de intenso debate nos tribunais.

A polémica decorre da interpretacdo do art. 10 da Lei n° 9.249/95, segundo a
qual os lucros pagos pela pessoa juridica tributada com base no lucro real com
base em balancgo levantado a partir de 1996 sao isentos do imposto de renda
na fonte, e ndo integram a base de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica ou juridica.

Por se tratar de norma de isencéo, deve a mesma ser interpretada literalmente,
nos termos do art. 111 do Cdédigo Tributario Nacional. Logo, € irrelevante o fato
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de o beneficiario ser sécio ou acionista para fazer jus a referida isencao, posto
que a lei ndo estabeleceu qualquer distincdo entre dirigentes, socios e
acionistas.

No entanto, a Receita Federal ja manifestou o entendimento, através da
Instrucdo Normativa n° 15/01, de que as participacdes pagas a dirigentes ou
administradores de empresa estao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte.

Nosso sistema juridico ndo admite que as leis sejam alteradas por atos
normativos infra-legais. Portanto, se a Lei n° 9.249/95 n&do estabeleceu
distincdo entre o lucro pago ao sOcio ou acionista e aquele pago ao
administrador, ndo poderia o Fisco trata-los diferentemente para exigir o
imposto de renda.

Ja no caso particular da participacdo nos lucros dos empregados sujeitos ao
regime da CLT, hé lei posterior (Lei n°® 10.101/00) contemplando a incidéncia
de imposto de fonte. A edicdo dessa norma sé confirma que enquanto ndo
houver lei especifica estendendo a tributacdo da participacdo nos lucros
atribuida a dirigentes e administradores, prevalecera a isengdo prevista na Lei
n° 9.249/5.

Devem os administradores que tenham direito a participa¢do nos lucros, propor
eventual acdo destinada a suspender a exigéncia do imposto de renda na
fonte, e assegurar o direito de compensar valores ja recolhidos a esse titulo
nos ultimos cinco anos.
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