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Boletim Juridico
N°. 9 — DEZEMBRO DE 2006 A JANEIRO DE 2007

ICMS — Aquisicbes de bens para uso e consumo, energia elétrica dos

setores administrativo e comercial e de servicos de comunicacao.

Foi publicada e, 13 de dezembro de 2006 a Lei complementar n® 122, que
altera os artigos 22 e 33, incisos Il e IV da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, adiando de 1° de janeiro de 2007 para 1° de janeiro de 2011
0 prazo a partir do qual sera permitida a utilizacdo dos créditos de ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens de uso e consumo( como instalacdes e
materiais de escritério, moveis, utensilios, etc.), energia elétrica ndo utilizada
diretamente no processo produtivo e servigos de comunicagao.

As empresas tém o respaldo da Constituicdo Federal para se creditarem do
ICMS sobre as aquisicbes de bens para uso e consumo, energia elétrica dos
setores administrativo e comercial e de servigcos de comunicacgéo no periodo de
13 de dezembro de 2006 até 12 de marcgo de 2007.

Tais creditamentos do ICMS estavam legalmente vedados, e somente seriam
permitidos a partir de 1.° de janeiro proximo.

Tal vedacdo entretanto, foi estendida por mais quatro anos, ou seja, para até
dezembro de 2010, pela Lei Complementar n.° 122, publicada na ultima quarta-
feira, dia 13.

Entretanto, a viabilidade do creditamento durante o periodo de noventa dias
acima citado (13/12/06 — 12/03/07), decorre da determinagcdo Constitucional
gue impede a cobranca de tributos, “antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (...)” (CF, artigo
150, 11, “c”).

O Comité Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), jA& se manifestou
entendimento de que a anterioridade nonagesimal ndo se aplica a situacdo em
exame, com fundamento em precedente do STF no julgamento da acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.666, oportunidade em que se decidiu pela n&o
aplicacao desse principio a prorrogacédo da cobranca da CPMF.

No entanto tais casos sdo extremamente diferentes, exigindo do poder
Judiciario entendimento também diferente. Enquanto no caso da CPMF houve
apenas a prorrogacdo de sua incidéncia, a alteracdo ora promovida pela LC n°
122/06 nada mais € sendo a clara majoracdo do ICMS, pois ao negar a
possibilidade ja admitida em lei anterior de utilizacdo imediata de créditos, a lei
complementar acaba por promover aumento indireto da base de calculo do
tributo. Nesse sentido, o STF ja decidiu que “toda modificacdo legislativa que,
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de maneira direta ou indireta, implicar carga tributaria maior ha de ter eficacia
no ano subseqtiente aquele no qual veio a ser feita” (ADI-MC n° 2.325, rel. Min.
Marco Aurélio).

Os valores dos créditos de ICMS a que as empresas fazem jus dentro deste
intervalo de 90 dias certamente serdo bastante representativos.

Nestas condi¢cbes, devem as Empresas, tomar as medidas cabiveis no sentido
de realizar a projecdo e o respectivo aproveitamento dos créditos de ICMS
decorrentes das aquisicdes de material de uso e consumo, energia elétrica
consumida pelo setor administrativo e comercial e servicos de comunicacéo,
inclusive, se for o caso, com a propositura da medida judicial adequada.

Erros do INSS aumentam dividas.

Grandes Empresas podem estar sendo lesada financeiramente pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Explicamos melhor. Ao fazer os calculos, o INSS analisa a documentacdo dos
ultimos dez anos e soma todos os valores recolhidos nas folhas de pagamento
dos funcionarios. Em algumas dessas analises, 0 INSS joga a aliquota maxima
em cima deles, ignorando o fato de que muitos empregados tém uma
remuneracao na qual a aliquota a ser aplicada deve ser a minima. Fato que
sempre gera grandes diferencas nos valores finais.

Nesse caso, devem as Empresas, questionar esses valores na Justica, por
meio de uma acao anulatoria de débito.

No entanto, antes da ac&o propriamente dita, devem as mesmas contratar um
perito especializado para refazer as contas, que se equivocadas poderao ser
objetos de revisdo, com base no calculo correto. Com isso, a Justica
determinara uma pericia para constatar se realmente houve equivoco por parte
do INSS na hora da elaboracao do calculo.

Sendo a resposta for afirmativa, automaticamente a divida serd considerada
incorreta ou liquidada, e ficara suspensa até que seja feito um novo célculo
para se chegar ao valor correto.

Contribuicdes previdenciarias indevidas.

O artigo 195 da Constituicdo Federal prevé que a “seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
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mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

A forma direta de custeio da seguridade social € realizada por meio das
contribuicdes da empresa e dos trabalhadores.

Salario-de-contribuicdo é a base de calculo da contribuicdo previdenciéria
devida pelos trabalhadores, ou seja, € a base de calculo sobre a qual iréo
incidir as aliquotas de contribui¢cdo previdenciaria, prevista nos incisos la Il do
art. 28 da Lei n°. 8.212/91.

Calcula-se a contribuicdo dos segurados da Previdéncia Social aplicando-se a
correspondente aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de acordo com a seguinte tabela:

Por meio da Portaria n°. 342, publicada no DOU 1 de
17.08.2006, retificada no de 21.08.2006, foi divulgada a
nova tabela de contribuicdo dos segurados empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso, para
pagamento de remuneracdo a partir de 1°.08.2006,
conforme se segue:

Salario-de-contribuicéo

Aliquota para fins de

(R$) recolhimento ao INSS
(%)

até 840,55 7,65*

De 840,56 até 1.050,00 | 8,65*

De 1.050,01 até | 9,00

1.400,91

De 1.400,92 até | 11,00

2.801,82

*Aliquota reduzida para salarios e remuneragfes no valor
de até trés salarios minimos, em razado do disposto no
inciso Il do art. 17 da Lei n° 9.311, de 24.101996, que
instituiu a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao
ou Transmissao de Valores e de Créditos e de Direitos de
Natureza Financeira (CPMF).

Por salario-de-contribuicdo mensal entende-se a remuneracédo percebida pelo
empregado, que é o conjunto de prestacdes recebidas habitualmente, em
decorréncia da prestacdo de servicos. Essa prestacdo pode ser paga em
dinheiro ou por meio de concessédo de utilidades pelo empregador ou por
terceiros.

Nesse sentido, importante ressaltar que as utilidades fornecidas aos
empregados pela prestagdo de servigcos, de forma habitual, caracterizam-se
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como verbas de natureza salarial e, portanto, integram o salario-de-
contribuicéo.

O paragrafo 1° artigo 457 e 458 “caput”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
dispbem acerca das verbas que, concedidas pelo empregador, incidem no
salario-de-contribuicéo.

Por outro lado, determinadas utilidades fornecidas aos trabalhadores néo
integram a remuneragdo percebida, tais como uniformes e equipamentos
fornecidos para a prestacao do servico, educacao, assisténcia médica, seguro
de vida e etc. As parcelas ndo-integrantes do salario-de-contribuicdo séo
aquelas descritas no 8§ 9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

Um exemplo claro disso é a recente decisdo da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, que decidiu que a contribuicdo destinada ao custeio da
Previdéncia Social ndo incide sobre o aviso prévio indenizado.

De fato, a natureza juridica do aviso prévio indenizado, como 0 préprio nome
diz, € indenizatdria, tendo em vista que ndo possui carater de contraprestacao
de servicos. Diante disso, ndo ha incidéncia no salario de contribuicdo, com
previsdo expressa de exclusdo da base de célculo no Decreto 3.048/99, que
regula a Previdéncia Social.

Assim, a contribuicdo previdenciaria incidira sobre as verbas de natureza
salarial ou sobre remuneragao.

Portanto, as empresas devem ficar atentas as parcelas concedidas aos seus
empregados, principalmente se referidas verbas incidirdo ou ndo no salario-de-
contribuicdo, evitando-se dessa forma autuacdes frequentemente realizadas
pelos fiscais do INSS, em decorréncia da falta de recolhimento previdenciario,
ou até mesmo recolhimento indevido de valores que ndo devem incidir na base
de célculo das contribui¢cdes previdenciarias.

Taxa de Agua (progressividade ilegal) e Taxa de Esgoto (exigibilidade

indevida) no Estado de S&ao Paulo.

O processo de estabilizacdo econdmica em andamento em nosso pais reflete
nas empresas a necessidade premente de se adequarem quase que
diariamente tendo em vista as diversas mudancas efetuadas na legislacéo,
sendo que o principal foco de interesse, tanto do Governo quanto das
empresas, se traduz na carga tributéria.

Através da analise deste 6nus, em consonancia com uma profunda analise da
legislagéo e as determinagdes constitucionais, harmonizando estes fatores com

Avenida Paulista, 1499

1-928 Sao Paulo-SP
51-1230



a jurisprudéncia atual, principalmente dos tribunais superiores, identificamos
diversos aspectos inconstitucionais e ilegais nas incidéncias tributarias, sendo
possivel, desta forma, reduzir custos, questionando judicialmente diversos
tributos.

Entre o rol de matérias questionaveis, e em determinados setores de
atividades. destacamos a problematica existente atualmente na cobranca da
Taxa de Esgoto no Estado de S&o Paulo, a qual passamos a discorrer.

o Lein.°119,de 29 dejunho de 1973.
Criou a SABESP

Art. 3° - determina que sera tarifario o regime de
cobrancga e que poderao ser diferenciadas.

Obs.1: = ndo instituiu nenhuma exigéncia, apenas
tracou formas de como seriam cobrados 0s servi¢os
prestados.

Obs. 2: = diferenciadas ndo é sinbnimo de
progressivo.

o Decreto 41.446, de 16 de dezembro de 1996
Regulamenta sistema tarifario dos servicos prestados pela SABESP

Art. 2° - diversas particularidades na composi¢ao do
valor

Obs. : alei ndo previu estas situacdes — decreto
extrapolou

Art. 3° - diferencas de cobranca (categoria) —
residencial, comercial, industrial etc...

Obs.: diferenciacao prevista na lei.

Art. 5° - paridade no valor entre esgoto e agua
fornecida

Obs.: artigo comprova que a legislacdo considera
que toda agua fornecida sera revertida em esgoto,
possibilitando a realizacdo prova técnica para
afastar a paridade legal — caso do ar-condicionado
dos shoppings e edificios com ar-central.

Diante destas normas legais, segue abaixo uma sintese do questionamento
judicial envolvendo a taxa de agua - tendo em vista a impossibilidade de




progressdo de valores-, bem como a possivel reducdo da tarifa de esgoto -
considerando o consumo de &gua pelo sistema de resfriamento (ar
condicionado), bem como a sua impossibilidade de cobranca tendo em vista a
ofensa ao principio da Legalidade.

Conforme se depreende da analise da leqgislacdo acima mencionada, a
cobranca é efetuada considerando que toda a agua fornecida transforma-
se em esqoto, apresentando o valor atinente a agua fornecida e, a partir
desta, calcula o valor atinente ao tratamento do esgoto resultante do uso
da agua correspondente.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, ja assentou o entendimento que o
servico de fornecimento de 4gua e esgoto € cobrado do usuario pela entidade
fornecedora como sendo taxa, quando se verifica a compulsoriedade.

Além disso, afastando discussfes existentes no passado, destacou que nao
tem amparo juridico a tese de que a diferenca entre taxa e preco publico
decorre da natureza da relacdo estabelecida entre o consumidor ou usuario e a
entidade prestadora ou fornecedora do bem do servico, pelo que, se a entidade
que presta o servico € de direito publico, o valor cobrado caracterizar-se-ia
como taxa, por ser a relacdo entre ambos de direito publico; ao contrério,
sendo o prestador do servi¢o publico pessoa juridica de direito privado, o valor
cobrado € preco publico/tarifa, fazendo incidir o sentido de que a natureza
juridica da remuneracdo decorre da esséncia da atividade realizadora, nao
sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessionério recebe
remuneracao da mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia,
se prestasse diretamente o servico.

Nesta moldura, ndo se pode olvidar que Cdédigo Nacional de Saude torna
obrigatéria a ligacdo de toda construcdo considerada habitavel a rede de
canalizacdo de esgoto, cujo afluente tera destino fixado pela autoridade
competente, demonstrando que h& compulsoriedade, revelando, desta forma,
que a natureza juridica do valor cobrado pela SABESP é taxa.

Ocorre que, conforme nosso entendimento, existe ilegalidade na sistematica da
cobranca efetuada no fornecimento da &agua — progressividade - e a
impossibilidade da conclusdo de que toda agua fornecida, posto que se deve
considerar a evaporacao da agua que ocorre no sistema de ar condicionado
central existente nos shoppings e edificios com sistema de ar condicionado
central, sendo que esta questdo deverd ser robustecida através de laudo
técnico a ser elaborado por assistente técnico.

Outrossim, mesmo que se alegue que o valor cobrado é tarifa e ndo taxa, e se
aguela se reveste como a remuneragao auferida pelo Estado, ou quem Ihe faca
as vezes, em razao da efetiva prestacdo de servi¢cos publicos aos particulares,
sendo esta inexistente, ndo ha que se falar entdo em pagamento da mesma,
qualificando-o, caso tenha ocorrido, como indevido, permanecendo a
possibilidade de questionamento.




DO CONSUMO DE AGUA NO SISTEMA DE RESFRIAMENTO DO AR
CONDICIONADO CENTRAL.

A 4gua é o meio mais freqlientemente empregado para remover calor
indesejado. Como resultado deste procedimento, grandes quantidades de agua
séo utilizadas para fins de refrigeracgéo.

Apos detalhada andlise do sistema de resfriamento, poder-se-a verificar e aferir
o percentual da perda de agua (consumo efetuado pelo resfriamento —
evaporacao) que ndo se transforma em esgoto sanitario.

Nossa experiéncia indica que o volume de agua consumido no processo de
resfriamento é elevado, afetando de forma significativa os valores cobrados
pela empresa e passiveis de recuperagao.

Significa dizer que a premissa utilizada pela legislacdo, que toda &gua
fornecida sera revertida em esgoto sanitario, sera documentalmente elidida.

PROGRESSIVIDADE DA AGUA.

Quanto ao valor da agua, infere-se que € legitima a cobranca diferenciada
tendo em vista a utilizacdo do imdvel, porém, ha ilegalidade na cobranca de
faixas progressivas dentro desta segregacéo de consumo.

ApOs simpldria analise das contas de fornecimento de agua e tratamento de
esgoto, deduz-se que a progressividade aplicada gera uma evidente vantagem,
porém, ndo ha no regulamento acima mencionado qualquer previsédo legal que
possibilite a aplicacéo da progressividade.

Ademais os decretos ndo podem inovar e extrapolar seus limites, indo além do
que a lei previu, posto que é cedico o entendimento patrio no sentido de que o
Poder Executivo, no exercicio do poder regulamentar ndo pode dizer mais do
que a lei diz, devendo explicitad-la para, na palavra autorizada de VICENTE
RAO, “propiciar a sua mais facil e fiel execucéo.”

Quanto a taxa de agua e sua progressividade a sua aplicacéo € indevida, posto
que o0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou, no azo do julgamento da
Acdo Direta de Constitucionalidade n.° 2.010-DF, que ¢€é vedada a
progressividade de aliquotas sem que haja expressa previsao constitucional:

“(..)

estrutura progressiva das aliquotas: a
progressividade em matéria tributaria supde
expressa autorizagdo constitucional. relevo juridico
da tese — relevo juridico da tese segundo o qual o
legislador comum fora das hipéteses taxativamente




indicadas no texto da carta politica ndo pode valer-
se da progressividade na definicdo das aliquotas...
...tratando-se de matéria sujeita a estrita previsdo
constitucional... inexiste espaco de liberdade
decisoria para o congresso nacional, em tema de
progressividade  tributaria, instituir  aliquotas
progressivas em situagdes ndo autorizadas pelo
texto da constituicao.

(ADI 2010-DF — RELATOR MIN. CELSO DE
MELLO, pleno dj 12.04.2002.

Em suma:

o os valores cobrados possuem a natureza juridica de taxa,

o sendo taxa devem se submeter aos principios tributarios;

o taxa de esgoto — nao foi instituida por lei (ofensa ao principio da
legalidade);

o progressividade da taxa de agua — nao ha previsdo legal e nem
constitucional para a mesma;

o paridade de valores entre agua e esgoto pode ser elidida por prova
técnica demonstrando o elevado consumo de agua nos diversos
sistemas de resfriamento;

o paridade de valores revela um progressividade na taxa de esgoto sem
amparo legal.

Neste passo, infere-se que o questionamento mencionado resultara em uma
reducao legal da sobredita carga, podendo-se inclusive, efetuar a recuperacao
dos valores indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos.

Decisdo em Processo de Consulta:

Contribuicdo para o Pis/Pasep. Incidéncia Ndo cumulativa — Direito de
Crédito — Insumos Utilizados na prestacdo de Servicos — Para efeito de
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o Pis/Pasep ndo se configuram
como insumos utilizados na prestacéo de servicos de transporte rodoviario de
cargas, 0s seguros de cargas e 0s servicos de rastreamento por satélite e de
escolta de cargas. Por outro lado, considera-se insumos, para esse mesmo fim,
0 pedagio relativo a utilizacdo de rodovias pelos veiculos de carga, desde que
nao reembolsado pelo tomador do servico.
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